REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de 'Economie
et des Finances

Décret n° du

relatif au fonds de soutien aux collectivités tertoriales ayant souscrit des contrats de prét
ou des contrats financiers structurés a risque

NOR : [...]

Publics concernés : les collectivités territoriglésurs groupements, les établissements publics
locaux, les services départementaux d’'incendieatetours et les collectivités d’outre-mer.

Objet : le présent décret précise les modalitésfatectionnement du fonds de soutien aux
collectivités territoriales ayant contracté des guits structurés tel qu'institué a l'article 92 de
la loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finapoes 2014.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur helamain de sa publication.

Notice : Afin d’accompagner les collectivités quit souscrit des emprunts structurés et des
instruments financiers qui leur sont liés, un foddssoutien a été créé par la loi n° 2013-1278
du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 ; ceélsecsubstitue au fonds créé par la loi n°
2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances redtifecepour 2012.

Sont éligibles a ce fonds de soutien les colléé8vicommunes, départements, régions), leurs
groupements (établissements publics de coopératitaicommunale, syndicats mixtes...), les
établissements publics locaux et les services dépantaux d’'incendie et de secours. Les
contrats concernés sont les contrats d’empruntsicitrés les plus sensibles, a savoir les
contrats classés hors charte ou 3E, 4E ou 5E darddssification dite « Gissler » figurant en
annexe n°4 de la circulaire interministérielle I0O0BL5077C du 25 juin 2010 relative aux
produits financiers offerts aux collectivités t¢oriales et a leurs établissements publics. Les
contrats classés 3E, 4E ou 5E ne sont toutefoiggpgibles si I'activation actuelle ou future de
la formule de taux est exclue en vertu des stimratdu contrat.

L'aide allouée par le fonds de soutien est calculgmr référence aux indemnités de
remboursement anticipé dues, quelles que soienmtealités de remboursement (en une ou
plusieurs échéances) retenues. Son montant tianpteode plusieurs critéres, notamment la
situation financiére de I'organisme public localrdendeur et la part des emprunts éligibles
dans I'encours total de la dette de cet organishes. organismes dont la situation financiére est
la plus dégradée bénéficieront d’'une prise en chargrticuliere.

Dans une phase initiale, une part de l'aide alloyge le fonds de soutien peut toutefois étre
versée pour faire face a une partie des chargeanfiieres relatives a des emprunts structurés
n'ayant pas fait I'objet d’un remboursement antigiglés lors que le taux d’intérét exigible au
titre de ces emprunts est supérieur au taux d’usure

La date limite pour demander le bénéfice du foreldieée au 15 mars 2015 ; préalablement au
versement de I'aide, une transaction au sens dédla 2044 du code civil doit étre signée avec
I'établissement de crédit ayant accordé le prét.



La gestion du fonds de soutien releve de I'Etaf, Sjppuiera sur un service a compétence
nationale. Un comité national d’orientation et deivd du fonds de soutien émettra des
recommandations sur les modalités d’interventioriahds et assurera le suivi de son activité.

Références : site Légifrancétip://www.legifrance.gouv.fr

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'’économie et des fiances et de la ministre de la
décentralisation, de la réforme de I'Etat et de ldonction publique,

Vu le code civil, notamment son article 2044 ;
Vu le code général des collectivités territorigles
Vu le code de la consommation, notamment son anticB13-3 ;

Vu le code monétaire et financier, notamment sesles L. 211-1, L. 221-1, L. 221-13
et L. 221-27 ;

Vu la loi n® 2013-1278 du 29 décembre 2013 de fiearpour 2014;

Vu le décret n°97-464 du 9 mai 1997 relatif & kation et a lI'organisation des services a
compétence nationale ;

Vu le décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012 fekatia gestion budgétaire et
comptable publique, notamment son article 75 ;

Le Conseil d’Etat (section des finances) entendu ;

Décreéete :

Chapitre ler : Eligibilité et procédure d’instructi on des demandes d’aide

Article 1°¢

l. - Les emprunts structurés éligibles au fondsaolatien créé a l'article 92 de la loi n° 2013-
1278 du 29 décembre 2013 de finances pour Xyt les contrats de dette financiére qui
résultent d’'une opération de crédit au sens dadlarL. 313-1 du code monétaire et financier a
I'exception des emprunts présentant les caradtgres suivantes :



1° les emprunts a taux fixe ;

2° les emprunts répondant aux caractéristiques laiives suivantes :

a) le taux d'intérét est indexé sur I'un des indisaivants :

Vi.

un taux usuel du marché interbancaire de la zon® du marché monétaire de la zone
euro ou des emprunts émis par un Etat membre dgoiiJeuropéenne dont la monnaie
est I'euro ;

I'indice du niveau général des prix ou l'indicerhanisé des prix a la consommation de la
zone euro, définis a l'article D. 112-1 du code étaire et financier, ou I'écart entre ces
indices ;

un indice représentatif du prix d'un échange d tntre des taux usuels de maturités
différentes du marché monétaire de la zone eur@nbie des taux usuels de maturités
différentes du marché monétaire d'un Etat membrigGieDE ;

un taux usuel ou un écart entre les taux usuetaalghé interbancaire d’un Etat membre
de I'OCDE, du marché monétaire d’'un Etat membrd @EDE ou des emprunts émis
par un Etat membre de 'OCDE ;

I'écart entre des indices tels que définis au ges indices tels que définis au iv) ;

les taux d’intérét des livrets d’épargne définig adicles L. 221-1, 221-13 et 221-27 du
code monétaire et financier.

b) la formule d’indexation répond a I'un des cri®suivants :

Vi.

la formule d’indexation applicable correspond &ilaple addition d’'un indice et d’'une
marge fixe exprimée en points de pourcentage, ée#ament assortie d'un taux
d’intérét maximum ou a la fois d’'un taux dintén@taximum et d'un taux d’intérét
minimum ;

la formule d’indexation applicable prévoit que Bux applicable correspond soit a la
simple addition d’'un indice et d’'une marge fixe BRge en points de pourcentage, le cas
échant assortie d’'un taux d’'intérét maximum oa fois d’un taux d’intérét maximum et
d’un taux d’intérét minimum, soit a un taux fixe ®nction de la date d’échéance ;

la formule d’indexation prévoit une modification dalcul du taux d’intérét lorsqu’une
valeur initialement connue atteint un seuil déteénpar la formule, sans que les
nouvelles modalités de calcul du taux d’intérét sment assorties d'un coefficient
multiplicateur de la valeur de référence ;

la formule d’indexation prévoit la faculté pour udes parties au contrat de modifier le
taux d’intérét applicable de telle fagon que cectenrresponde a un taux mentionné au i
ou a un taux fixe ;

la formule d’'indexation consiste en la multiplicatid’un indice ou d’'une formule par un
coefficient inférieur ou égal a trois, ou par urfficient inférieur ou égal a cing des lors
gu'il est assorti d'un taux d'intérét maximum ;

la formule d’'indexation consiste en la multiplicatid’un indice ou d’une formule par un
coefficient supérieur a trois et inférieur ou égaling, sans que ce coefficient soit assorti
d’un taux d’'intérét maximum.

Il. - Par dérogation au I, sont éligibles au fohels emprunts structurés dont le taux d’intérét
varie en application d’'une clause d’'indexation gorte au moins sur un indice ou un écart
d’indices tels que définis au 1.2°.a.iii ou au I/ ou au 1.2°.a.v et dont la formule d’indexatio



correspond a celle décrite au 1.2°.b.vi, dés lare t calcul du taux appliqué a la collectivité
territoriale qui demande le bénéfice du fonds ddte du premier dépdt de la demande visée a
l'article 2.1, ou qui pourrait lui étre applicab& I'avenir en vertu des stipulations du contrat,
implique un coefficient multiplicateur tel que diéau 1.2°.b.vi.

lll. - Les instruments financiers éligibles au fansbnt les contrats financiers au sens du lll de
larticle L. 211-1 du code monétaire et financi@uscrits avant la premiére échéance d’un
emprunt et auprés de la méme banque, ayant un abidéntique au principal de I'emprunt, et
tels que le taux applicable a la collectivité gésulte de la combinaison de I'emprunt et du
contrat associé répond aux conditions d’éligibiiixées au | et au II.

Article 2

l. — Pour bénéficier de I'aide du fonds de soutiede a I'article 92 de la loi n° 2013-1278 du
29 décembre 2013 de finances pour 2014, I'ordonnate I'organisme public visé au 1° du | de
l'article 92 de cette loi dépose une demande d'adprés du représentant de I'Etat dans le
département ou dans la collectivité d’outre-merceoné(e) avant le 15 mars 2015.

La demande d’aide comprend notamment une évalydtarnie gracieusement a leurs clients
par les établissements de crédits, de I'éligibdiés contrats faisant I'objet de la demande d’aide
au regard des critéres énumérés a l'arti€letLun projet non signé de transaction au sens de
l'article 2044 du code civil portant sur les cotdgrdaisant I'objet de la demande d’aide.
L'évaluation précitée n'est pas opposable au sendccompétence nationale mentionné a
l'article 7. La liste des autres pieces composawmtdssier de demande d’aide déposeé est fixée par
arrété conjoint du ministre chargé du budget andhistre chargé des collectivités territoriales.

Lorsque le dossier de demande d’aide est incomiplest retourné a I'ordonnateur concerné,
dans le délai visé au ll, par le représentant B&at’'dans le département ou dans la collectivité
territoriale d’outre-mer concerné(e).

Il. - Dans un délai de [deux] mois suivant le dédatdossier complet de la demande d’aide
selon les modalités prévues au |, aprés vérifinatlo dossier et analyse des comptes de
I'organisme public demandeur, le représentant daal’ dans le département ou dans la
collectivité territoriale d’outre-mer concerné(egrismet cette demande au service a compétence
nationale mentionné a l'article 7.

Ill. - Dans un délai de [deux] mois suivant la ngben de la demande d’aide, le service a
compétence nationale mentionné a Il'article 7 évBaligibilité des contrats faisant I'objet de la
demande d’aide au regard des critéres énumérastialé T'. Sur avis de ce dernier, le ministre
chargé du budget et, selon le cas, le ministregéhdes collectivités territoriales ou le ministre
chargé de I'outre-mer notifient leur décision fmal’attribution d’'une aide et son montant a
'organisme public demandeur. Toutefois, I'aideafement versée ne peut pas dépasser 45% du
montant de l'indemnité de remboursement anticipé& fdans la transaction signée entre
I'organisme public visé au 1° du | de l'article 82 la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de
finances pour 2014 et I'établissement de crédite Japie de cette notification est adressée a
I'établissement mentionné a l'article L. 313-1 chde rural et de la péche maritime.

L’ordonnateur de I'organisme public demandeur ds&p@ compter de la date de la notification
d’attribution d’'une aide et de son montant, d’ufadd’'un mois pour notifier au représentant de
I'Etat dans le département ou dans la collectidittutre-mer concerné(e) son acceptation de la
subvention proposée. Le cas échéant, 'ordonnaeliorganisme public demandeur adresse un
dossier complémentaire au représentant de I'Etas d&a département ou dans la collectivité
territoriale d’outre-mer concerné(e). Le dossiemp&mentaire comporte notamment une copie
de la transaction signée au sens de l'article 24dode civil portant sur les contrats éligibles au



fonds faisant I'objet de la demande d'aide. Laelisies autres piéces composant le dossier
complémentaire est fixée par arrété conjoint duistre chargé du budget et du ministre chargé
des collectivités territoriales.

IV. — Le versement de I'aide est subordonné adeption d’'un dossier complémentaire complet.

Article 3

Le versement de l'aide est subordonné a la sigaatume convention entre le représentant de
I'Etat dans le département ou dans la collectiiéritoriale d’outre-mer concerné(e) et
I'organisme public bénéficiaire de I'aide. Cettangention précise les modalités de versement et,
en cas de non-respect des conditions d’octroiaigel du fonds de soutien, de suspension et de
restitution de l'aide.

Chapitre 2 : Modalités de calcul et de versement dé&ide

Article 4

l. — L’aide est versée par I'établissement mentéoan’article L. 313-1 du code rural et de la
péche maritime a I'organisme public visé a I'adi@. Le versement de l'aide est subordonné,
pour chaque contrat éligible, au remboursementigétidu contrat concerné.

Dans les cas visés au | et au Il de I'article Ilaide correspond, pour chaque contrat structaré,
une fraction, qui ne peut excéder 45%, de l'indeémtie remboursement anticipé due par
I'organisme public au titre du contrat concernén®de cas visé au lll de l'article1l'aide
correspond a une fraction, qui ne peut excéder 4kP6p0t de la résiliation du contrat financier
lié éligible.

L’aide est versée par fractions annuelles.

Il. Par dérogation et dans la limite des créditsumts disponibles, I'aide pourra étre versée en
une seule fois aux communes de moins de 10 00Q@an#biayant déposé une demande d’aide
avant le [31 décembre 2014].

lll. — Le taux de prise en charge par le fondsttcampte:
a) de la dette de I'organisme public visé a l'arti2leapportée au nombre de ses habitants ;

b) de la capacité de désendettement de I'organismkcpigé a I'article 2, mesurée par le
rapport entre I'encours de la dette et I'épargneeor

c) du potentiel financier de I'organisme public vis@adticle 2 rapporté au nombre de ses
habitants ou, s’agissant des régions, de l'indicaties ressources fiscales des régions
rapporté au nombre de ses habitants ;

d) de la part des emprunts structurés éligibles dansdurs total de la dette de I'organisme
public visé a l'article 2.

Pour les groupements, le nombre des habitantsesiéntomme la somme des nombres des
habitants des collectivités composant le groupem@&uaur les services départementaux
d’'incendie et de secours et les établissementsgsuloicaux, la population prise en compte est
celle de la collectivité de rattachement.

[Les criteres financiers mentionnés aux a) a d} définis par arrété conjoint du ministre chargé
du budget et du ministre chargé des collectivitéstoriales. ]



Article 5

|. — Par dérogation a l'article 4, et pour une @uliéitée a trois ans a compter du dép6t de la
demande tel que décrit a I'article 2.1, I'aide,czdée conformément a l'article 4, peut étre versée
au titre des contrats éligibles n’ayant pas faibjet d’'un remboursement anticipé, des lors que le
taux d’intérét exigible est supérieur au taux desure, tel que défini a I'article D.313-2, en
vigueur a la date de signature du contrat éligibés. communes de moins de 10 000 habitants ne
pourront pas bénéficier de la dérogation prévdaréde 4.1l. Le montant annuel d’aide ne peut
pas étre supérieur a la différence entre la chdirgrét exigible au titre du contrat éligiblelat
charge d’intérét telle qu’elle serait calculée pplajuant au capital restant d le taux de l'usure
en vigueur a la date de signature du contrat éligibe montant est calculé tous les ans et ne
peut pas dépasser le montant d’aide alloué la grenannée du versement de l'aide.

Il. - A I'issue des trois ans, I'organisme publiéngficiant d’'une subvention telle que définie au
présent article peut obtenir, dans des conditigtisrthinées par le comité national de suivi et
d’orientation tel que prévu a l'article 92 de 1amhd2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances
pour 2014, et pour une durée de trois ans rendoleel@squ’au terme du contrat éligible
considéré, la poursuite du versement de I'aide tglle définie au |.

lll — L'organisme public bénéficiant d’'une subvemtitelle que définie au présent article peut
décider, a tout moment et au plus tard le deroigr e I'année au cours de laquelle il bénéficie
d’'une aide telle que définie au présent articleredebourser par anticipation le contrat éligible
concerné. Il bénéficie alors d'une aide calculéevatsée conformément a l'article 4. Les
montants déja percus en application du présentlearsont déduits de l'aide percue par
I'organisme au titre de I'article 4.

Chapitre 3 : Prise en charge des prestations d’acogagnement

Article 6

. L'aide telle que décrite aF alinéa du 1° du | de l'article 92 de la loi dedfirtes pour 2014
est ouverte aux organismes publics visés au 1°dlurhéme article, ayant souscrit un contrat
éligible conformément a I'article®1et dont la population est inférieure a 10 000 taaibs, qui

ont recours a un prestataire extérieur chargé sladeompagner dans la gestion financiere de
'encours de leur dette structurée, a I'exclusiertalute prestation juridique.

Il. L'aide est calculée sur la base des frais almatérents a la prestation de conseil visée au |
du présent article, dans la limite de 50% des femigagés chaque année. Elle est versée
annuellement, sur présentation des factures et ahierc des charges. Le versement est
interrompu a compter de I'année du remboursememtednier contrat éligible dans la limite de
la durée d’existence du fonds.

lIl. Pour bénéficier de I'aide décrite au présenticke, les organismes publics éligibles déposent,
avant le 15 mars 2015, une demande d’aide aupréspdéisentant de I'Etat dans le département
ou dans la collectivité d’outre-mer concerné(e).

La liste des pieces composant le dossier de demdiailie est fixée par arrété conjoint du
ministre chargé du budget et du ministre chargédbesctivités territoriales.

Dans un deélai d’'un mois suivant le dépot du dossmmplet de la demande d'aide, le
représentant de I'Etat dans le département ou d&mneollectivité territoriale d’outre-mer



concerné(e) transmet cette demande, accompagngeadis motivé conjoint du préfet et du
directeur départemental ou régional des financddiques, au service a compétence nationale
mentionné a l'article 7.

Dans un délai d’'un mois suivant la réception deléanande d’'aide accompagnée de l'avis
motivé, le service a compétence nationale menticirérticle 7 évalue I'éligibilité de la
demande d’aide au regard des critéres énuméréaticlé £’ et notifie par écrit un montant

d’aide a I'organisme public concerné.

IV. Pour bénéficier d’'une poursuite de la prisechiarge, telle que décrite au présent article,
durant les années suivant celle du dépét de la migeniaitiale telle que décrite au Il du présent
article, les organismes publics éligibles doivedpaker, chaque année, une demande de
continuation du versement de l'aide aupres du sgpté@nt de I'Etat dans le département ou dans
la collectivité d’outre-mer concerné(e). La listescpieces composant le dossier de demande de
continuation du versement de l'aide est fixée pe#té conjoint du ministre chargé du budget et
du ministre chargé des collectivités territoriales.

Chapitre 4 : Gouvernance du fonds

Article 7

l. - Il est créé, sous le nom de XXX, un serviceompétence nationale rattaché conjointement
au ministre chargé du budget, au ministre charge addlectivités territoriales et au ministre
chargé de I'outre-mer, ayant pour mission le pdetapérationnel de la gestion du fonds de
soutien créé a I'article 92 de la loi n° 2013-121829 décembre 2013 de finances pour 2014. A
ce titre, il est chargé notamment de I'élaboratiaprés consultation du comité national
d’orientation et de suivi tel que prévu a l'arti€@2 de la loi n°2013-1278 du 29 décembre 2013
de finances pour 2014, dans les conditions fixéérticle 8, d’'une doctrine d’emploi du fonds
de soutien, de l'instruction des dossiers de demalmide mentionnés aux articles 2 et 6 et du
calcul de l'aide conformément aux articles 4 ell ®exerce ses compétences en lien avec les
ministéres chargés de I'économie, des financebudget et des collectivités territoriales.

II. - Il est dirigé par [un directeur].

lll. - Les conditions d'exercice par ses personri#s missions assurées par le service a
compétence nationale font I'objet d'un réglemetétriaur.

IV. - Le service a compétence nationale disposelesucrédits disponibles au titre du fonds de
soutien créé a l'article 92 de la loi n°2013-12182@ décembre 201de finances pour 2014, des
moyens néecessaires a l'accomplissement de se®msissi

Article 8

|. — Le comité national d’orientation et de suiwi tbnds tel que prévu a l'article 92 de la loi
n°2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pold Bthet des recommandations sur les
modalités d’intervention du fonds de soutien, comi@ment aux articles 4 et 5 du présent décret.

Il. - Le comité national d’orientation et de sue@mprend :

- [un] député, membre de la commission des finadeeBAssemblée nationale, désigné par le
président de ladite commission ;



- [un] sénateur, membre de la commission des fiemmu Sénat, désigné par le président de
ladite commission ;

- [un] président de conseil régional élu par ldég® des présidents de conseils régionaux de
I'association des régions de France ;

- [un] président de conseil général élu par leegmdl des présidents de conseils généraux de
'assemblée des départements de France ;

- [trois] maires élus par le I'Association des Mairde France, dont un pour les départements ou
collectivités d'outre-mer ainsi que la Nouvelle-€thinie, un pour les communes de moins de
[10.000] habitants et un pour les communes deg#40.000] habitants ;

- trois membres désignés par arrété du ministregéhde I'économie ;
- trois membres désignés par arrété du ministregéhnde l'intérieur ;
- trois membres désignés par arrété du ministregéhdu budget ;

- [deux personnalités qualifiées] désignés par t@rréonjoint des ministres chargés de
I’économie, de l'intérieur et du budget ;

lll. - Le comité national d’orientation et de suest présidé par 'un de ses membres élu en son
sein. Sont élus ou désignés en méme temps que datbmes titulaires et selon les mémes

modalités, des suppléants appelés a les remplaceag d'empéchement temporaire ou de
vacance définitive, pour quelque cause gue ce soit.

IV. - Le comité national d’orientation et de sui@nd un rapport au Gouvernement et au
Parlement rendant compte de la gestion du fondsodéen et des aides versées avant fe [1
mars] de chaque année au titre de I'année préadent

Article 9

Le ministre de I'’économie et des finances, la nuiaisle la décentralisation, de la réforme de
I'Etat et de la fonction publique, le ministre dmgre-mer, le ministre délégué aupres du ministre
de I'économie et des finances, chargé du buddatrainistre déléguée auprés de la ministre de
la réforme de ['Etat, de la décentralisation et ldefonction publique, chargée de la
décentralisation sont chargés, chacun en ce gquireerne, de I'exécution du présent décret, qui
sera publié adournal officielde la République francaise.

Fait le



Par le Premier ministre :
Le ministre de I'’économie et des finances

Pierre Moscovici

La ministre de la décentralisation, de la
réforme de I'Etat et de la fonction publique

Marylise Lebranchu

Le ministre des outre-mer

Victorin Lurel

Le ministre délégué aupres du ministre de
I'économie et des finances, chargé du budget

Bernard Cazeneuve

La ministre déléguée aupres de la ministre
de la réforme de I'Etat, de la
décentralisation et de la fonction publique,
chargée de la décentralisation






