Avant projet de loi portant décentralisation et réforme de I'action publique
Concertation avec les associations d’élus (décemiiz612)
Principales dispositions

A. Refondation du dialogue entre I'Etat et les colledtités locales

1. Création du Haut Conseil des Territoires.

Le Haut Conseil des Territoires (HCT) constitueraadre du dialogue permanent entre I'Etat
et les collectivités territoriales sur tous lesessijntéressant celles-ci.

Il formulera notamment toutes propositions de m®r intéressant les collectivités
territoriales et débattra, a la demande du Premimistre, de tout projet de loi relatif a
I'organisation des collectivités territoriales, euts compétences et au régime d’exercice de
celles-ci. Il sera associé aux travaux d’évaluaties politiques publiques intéressant
directement les collectivités territoriales ou emlavec leurs champs de compétences.

Placé aupres du Premier ministre, il sera composeéragprésentants des communes,
départements, régions et EPCI, de parlementaimssgprésidents du CFL, de la CCEN, de la
CCEC et du CSFPT.

La présidence de la formation pléniére sera asspagele Premier ministre ou, en cas
d’absence, le ministre chargé des collectivitéstteiales. La présidence de la formation
permanente sera assurée par 'un des représedemntsllectivités, élu par ses pairs.

Le HCT comprendra également des formations thémnegigu spécialisées.

Les membres du Gouvernement participeront aux s8amie HCT en fonction de I'ordre du
jour.

Le HCT sera assisté par un centre de ressources lpsucollectivités territoriales qui
réalisera, a la demande des collectivités, desionssl’audit et d’expertise et assurera la
diffusion de bonnes pratiques.

2. Création des conférences territoriales de bacgubligue

Créée dans chaque région, la conférence constiteeradre de discussion de référence au
niveau local entre I'Etat et les différentes catéggode collectivités territoriales ainsi qu’entre
ces dernieres. Elle fournira au HCT des analysgsotitques publiques locales. Elle pourra
étre saisie par tout élu d’une collectivité temiade.

En seront membres le président du conseil régi@uasident), les présidents de conseils
généraux et des représentants des EPCI et des ecwantn seront également membres les
préfets, le recteur, le DRFIP et les DDFIP.

Cette conférence émettra un avis sur la candidatiwmee collectivité a I'exercice par

délégation, a titre expérimental d'une compétentened autre collectivité, ou d'une
compétence de I'Etat. Elle adoptera dans un délai dn apres la promulgation de la loi le

10/12/2012



pacte de gouvernance territoriale, qui coordonmxefcice des compétences entre les
différentes catégories de collectivités.

B. Modalités d’exercice des compétences des colledidd territoriales

La clause de compétence générale des départenmelets egions sera restaurée.

Les compétences relevant d’'un seul niveau de d¢nlles pourront faire l'objet de
délégations a un autre niveau de collectivités.

La loi pourra définir les conditions dans lesquellme collectivité chef de file exercera cette
compétence avec les collectivités locales, danadee du pacte de gouvernance territoriale.

Lorsque la loi ne désigne pas de collectivité cHef file la conclusion du pacte de
gouvernance territoriale permettra de maintenir riegles de financements croisés entre
collectivités.

Dans le respect du principe constitutionnel d’idietion de la tutelle d’'une collectivité

territoriale sur une autre, la capacité des commudes départements ou de la région et des
groupements de collectivités territoriales a reagedes subventions sera subordonnée au
respect des prescriptions des schémas adoptéstrespeent par les conseils régionaux et les

conseils généraux.

C. Démocratie locale

Les seuils d’application du droit de pétition sdrabaissés dans les communes, les
départements et les régions.

Les conseils de développement seront maintenuslpsypays ou créés par les EPCI (voire
par groupement d’'EPCI).

Le CESER donnera un avis sur les politiques rédgsnet départementales.

D. Maitrise de linflation normative : réforme de la Commission Consultative
d’évaluation des Normes (CCEN).

La CCEN deviendra une formation spécialisée du HEdn champ de compétence et la
portée de ses avis seront renforcés et la compogie son college « élus » élargie au-dela
des actuels membres du CFL.

E. Approfondissement de la décentralisation / Transfarde compétences

Formation professionnelle

La région deviendra la seule collectivité en chadgela formation professionnelle. Ses
compétences en la matiére seront étendues a I'dhsales publics spécifiques que sont les
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personnes handicapées et les détenus.

L’adoption d’une carte régionale des formationsfggsionnelles initiales sera intégrée au
projet de loi de refondation sur I'école (il pertn@td’adapter I'offre de formation aux jeunes
aux besoins du territoire régional, dans un cadé par le contrat de plan régional de
développement des formations professionnelles).

La région deviendra l'unique acheteur public denfation, pour son compte ou pour le
compte des départements et de Pdle emploi.

Apprentissage

Les compétences de la région seront élargies.afidera une carte régionale des formations
dispensées dans le cadre de I'apprentissage, camtelous les acteurs de l'apprentissage.
Les centres de formation d’apprentis seront traésféaux régions, investies d'une
compétence exclusive en la matiére.

Orientation

Dans le cadre la politique d’orientation définie aiveau national par I'Etat, la région
organisera le service public de I'orientation stelat professionnelle.

Les centres d’information et d’orientation (ClIOYyma& transférés aux régions pour devenir
des services non personnalisés des régions (Ilesrpeis de I'Etat étant mis a disposition).

Enseignement supérieur et recherche

La région arrétera un schéma régional de I'enseigné supérieur, de la recherche et de
innovation déterminant les principes et les pté&s de ses interventions.

Politigue du handicap

Les maisons départementales des personnes haraic@d®PH) seront transférées aux
départements, pour devenir un service non persieenalu département. Toutefois, la
commission des droits et de l'autonomie des peme®irandicapées conservera I'ensemble
des attributions (prestations, reconnaissance dadhté de travailleur handicapé) qui lui ont
été conférées par la loi de 2005.

Le département se substituera a I'Etat dans t@gsgesponsabilités pour les établissements
et services d’aide par le travail (ESAT).

Développement économigue

Sous réserve des missions de I'Etat, la régiorf, @bdile, sera garante de la cohérence des
actions publiques de soutien au développement éugoe sur son territoire. Elle sera
notamment responsable des politiques de soutiePklE et aux ETI.

Elle adoptera un schéma régional de développentenbéique et d'innovation qui définira

les orientations stratégiques en matiere d’aideemiseprises et les modalités d’organisation
de la gestion de ces aides avec les autres cuitéstet I'Etat, mettra en cohérence les actions
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publigues en matiere d'aide au PME et aux entrepride taille intermédiaire, définira la
stratégie régionale d’'innovation et comportera lam ple soutien a l'internationalisation.

Le role des régions sera renforcé en matiére d’'aide entreprises. Les autres niveaux de
collectivités pourront toutefois intervenir, soiars des cas prévus par la loi, soit avec
I'accord de la région.

Dans le cadre des conférences territoriales dédmapublique, les communes et les EPCI a
fiscalité propre, ou le département, pourront se aanfier la compétence en matiére d’aides
a I'immobilier d’entreprise. Les collectivités aggr que la région pourront soutenir des
organismes de participation & la création ou aefaise d’entreprises, dans le cadre d'un
accord avec la région et dans le respect du schéma.

L’obligation de passer par un décret du Conseitat'pour participer au capital des sociétés
commerciales sera supprimée pour les régions. Bggons pourront également entrer
simplement au capital des sociétés d’accélératemntihnsferts de technologies (SATT). En
accompagnement de la région et des lors que delleecs'y oppose pas, les autres
collectivités pourront participer a des fonds comside placement a risque ou a des fonds
d’'investissement, ainsi qu’au capital des SATT.

Les pbOles de compétitivité feront I'objet d’'un cdaopage entre les régions et I'Etat. Les
régions seront pleinement associees par I'Etatgglaernance de poles les plus stratégiques.
Les régions seront plus particulierement chargéegildtage des autres poles, en y associant
I'Etat.

Un fonds de solidarité économique, alimenté pardggns, sera créé pour financer le soutien
au développement économique.

Fonds structurels : transfert de I'autorité de igasaux régions

L’Etat confiera aux régionspar transfert ou par délégation, la gestion degrarames
opérationnels des fonds structurels européens efahds européen agricole pour le
développement rural, pour la cohésion économiqwedstle, le développement économique,
linnovation et 'aménagement du territoire et dveloppement rural.

Il pourra également confier aux départements ldigesles fonds relatifs a la cohésion
économique et sociale lorsque les actions reledeSE.

Lorsque la gestion des programmes opérationnelsnide en ceuvre régionale aura été
transférée aux collectivités territoriales, celbesen assumeront la responsabilité et

supporteront la charge des corrections et sancfinascieres mises aujourd’hui a la charge
de I'Etat.

Transports

Les compétences des collectivités territorialesmatiere de transport seront accrues dans
divers domaines.

Les champs d’intervention respectifs des trainguilére du territoire (TET) et des trains
express régionaux (TER) seront clarifiés.
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Les régions auront la pleine maitrise de la palgitarifaire des services ferroviaires d’intérét
régional. Elles auront la capacité de mettre eaepldes lignes interrégionales de transport
terrestre routier de voyageurs est accrue. Un foede juridique sera conféré aux services
réguliers non urbains interrégionaux desservank dégions limitrophes. Apres consultation
de collectivités territoriales concernées, I'Etatagisera des services réguliers non urbains
d'intérét national desservant deux régions nortidiphes ou plus de deux régions.

Les autorités organisatrices des transports urls&irent érigées en autorités organisatrices de
la mobilité durable (AOMD), tant dans le cadre ttassports de personnes que dans celui des
transports de marchandises.

Le schéma régional de transport remplacera le ssh@&gional des infrastructures et des
transports (SRIT) qui constitue le volet « infrastures de transport » du schéma régional
d'aménagement et de développement du territoirdAHRR Son champ sera élargi aux
services de transport offerts aux usagers et leardination considérée dans ses différentes
dimensions (complémentarité des réseaux et des icegrv aménagement des
correspondances)..ll comporte les services de transport ferroeiau guidé et les services
routiers exécutés en substitution de ces servaresviaires ainsi que les services de transport
routier. Il sera complété par un document de progration des mesures et investissements
nécessaires pour atteindre les objectifs fixés.

Les SCOT, les plans de déplacements urbains eplis locaux d'urbanisme seront
compatibles ou rendus compatibles avec le schégmanad de transport.

Un réseau ferroviaire régional sera créé : il ppugtre administré sous la forme d’'un
établissement public régional, a la charge de tporéconcernée, en assurant aussi bien
I'exploitation que la maitrise d’ouvrage.

Les régions seront habilitées a acquérir des lignes

En cas de carence de linitiative privée, elles rpmt mettre en place, sous forme de
conventionnement auprés d'un opérateur ferrovigigsi aprés mise en concurrence, une
offre de service d'intérét général de fret ferroeia I'opérateur désigné par la région
organisera ainsi la desserte des installationsitates embranchées de la ligne d'intérét local,
pour ensuite acheminer les trafics sur le réseme feational vers des gares relais ou des
triages.

Aménagement numérigue des territoires

Une compétence obligatoire « Etablissement et @afilon des réseaux de communications
électroniques » sera donnée aux regions, départerser leurs groupements et syndicats
mixtes pour favoriser la réalisation de I'objedtitine couverture totale du territoire en Tres
Haut Débit d’ici 2025, objectif inscrit dans le gramme national tres haut débit (PNTHD).

Les communes et EPCI pourront, sur cette compéteneeeficier d’une délégation de
compétence de la région et du département, dartetitions définies a I'article L. 1111-8
du code général des collectivités territorialesjats le cadre défini au sein des conférences
territoriales de l'action publique.

La région aura un rbéle de mise en cohérence desresh départementaux des réseaux de
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communications électroniques prévus pour‘lgullet 2013.

Energie

En matiere de production d’électricité, la compétecommunale sera identifiée ; elle sera
susceptible, comme toute compétence, d’étre tregesiun groupement de communes.

En matiére de maitrise de la demande d’énergmrgétence sera distinguée :

- d’une part, les actions de maitrise de demandesdymde réseau des consommateurs
releveront de la compétence des autorités orgaicesstdes réseaux de distribution
(i.e. les communes ou leurs groupements ou lesdépeants) ;

- dautre part, les actions de maitrise de demanéeedgie en général (comme le
financement des travaux d'isolation) releveront lde compétence partagée de
'ensemble des collectivités territoriales et deur$e groupements, lorsque la
compétence a été transférée a ces derniers.

Plan local d’'urbanisme intercommunal (PLU)

La compétence PLU sera transférée aux communaet&é®mmunes et aux communautés
d’agglomération.

Gestion des milieux aguatiques

Une compétence communale de gestion des milieuatigges destinée a assurer I'entretien
des cours d’eau, y compris non domaniaux ou appamtea des propriétaires privés, sera
créée. Les compétences des communes en cettearsdi@nt exercées par un établissement
public de coopération intercommunale a fiscalit@ppe.

L’entretien des cours d’eau non domaniaux seranfi@gar I'institution d’une taxe.

Lanques régionales

Les régions pourront adopter un plan de développtmes langues et cultures régionales
pour financer les activités relatives a la promoties langues et cultures régionales sur leur
territoire, dans le respect du principe de nonlautgévu par I'article 72 de la Constitution.

Biodiversité :

Une compétence générale de la région sera recoenumatiere de préservation de la
biodiversite.

| F. Intercommunalité et coopération entre collectivitégerritoriales

Paris, Lyon et Marseille et communautés métropakis

Des chapitres spécifiques seront consacrés aworaggitions parisienne, marseillaise et
lyonnaise.

Les communautés métropolitaines
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Un nouvel établissement public de coopération catermunale a fiscalité propre sera créé : la
communauté métropolitaine (ensemble de plus de 800 d’habitants) pour les
agglomérations qui le souhaitent. La communautérapélitaine pourra bénéficier de
transferts de compétences départementales et abggorpar conventionnement mutuel, et
bénéficiera de larges compétences transféréespaoimmunes et I'Etat.

Dispositions diverses relatives au renforcementintiégration intercommunale

Les compétences obligatoires et des compétences iamtelles des communautés de
communes seront renforcées.

S’agissant des compétences obligatoires, il egtgz® de compléter ce groupe par quatre
nouvelles compétences :

- la promotion du tourisme par la création d’offaie tourisme,

- 'aménagement de I'exploitation de réseaux deroamications électroniques,

- la gestion des milieux aquatiques,

- la gestion des aires d’accueil des gens du voyage

Ces dispositions seront adaptées pour les commamalg communes éligibles a une
bonification de la dotation globale de fonctionnaine

Les compétences obligatoires des communautés urbasseront renforcées.

Elles seront complétées par la promotion du towipar la création d’offices de tourisme, la
gestion des milieux aquatiques, et 'aménagemimitrétien et la gestion des aires d’accuell
des gens du voyage.

L’intérét communautaire attaché a I'exercice demmétences ZAC et réserves foncieres
actions et s’agissant de la politique du logemerda supprimé.

Les compétences obligatoires des communautés d’aggiération seront accruesde la
promotion du tourisme par la création d’officestdarisme, I'assainissement, la gestion des
milieux aquatiques, et 'aménagement et I'entre@ieila gestion des aires d’accueil des gens
du voyage.

L’intérét communautaire attaché a l'exercice demmétences actions de développement
économique, voirie et parcs de stationnement at@inpétence relative a la politique de la
ville, sera supprimée.

L'obligation de couverture intégrale du territoire par des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre ser&tendue aux trois départementsle la
petite couronne francilienne

L’intégration communautaire sera renforcée par la sippression des possibilités de
mutualisation ascendanteautorisées par I'article L. 5211-4-1 du code.

Le régime applicable aux services communs sera séicé par le transfert de plein droit a

I'établissement public de coopération intercommenales agents communaux, avec
continuité des droits et des contrats, la définitus précise des missions pouvant étre
confiées a un service commun, lesquelles, outpzis® en charge des fonctions support dont
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'énumération est donnée, pourront également coecela préparation des décisions des
maires, qu’il s’agisse aussi bien de leurs attring exercées au nom de la commune que de
celles qui le sont au nom de I'Etat.

S’agissant des possibilités de création de sendoesmuns, au sens de l'article L.5211-4-2
du CGCT, entre les EPCI a fiscalité propre et lam®mmunes membres, il sera proposé un
processus au terme duquel les services communempkace pourront concerner I'ensemble
des communes membres de EPCI a fiscalité propre.

G. Responsabilité et gestion locale

Sanctions financieres

S’agissant de la mise en ceuvre d’'un plan de resiress lorsque le budget a été réglé et
rendu exécutoire par le Préfet, les pouvoirs desé€ablée délibérante seront encadrés. La
responsabilité de l'ordonnateur sera engagée ermeasanquement grave et répété dans
I'exécution d'une procédure de redressement pouaHatter durablement la situation
budgétaire.

Les régions et les départements participeront aanmmt des amendes résultant de la
reconnaissance de manquements de la France aligegiofs nées de I'application du Traité
sur le fonctionnement de I'Union européenne lorsggenanquement sera constaté dans le
cadre de I'exercice d’'une compétence décentralisée.

Transparence financiere et qualité des comptes

Dans les plus grandes collectivités (régions, dépants et communes de 10 00 habitants et
plus), le débat d'orientation budgétaire devra lg@r sur un rapport d’orientations
budgétaires, reprenant de maniére synthétique imestanformations contenues dans les
documents comptables et budgétaires, notammerdsi#og de I'endettement et la structure
de la dette, la structure et I'évolution des effedt des principaux postes de dépenses

La Cour des comptes coordonnera une expérimentligaile de certification des comptes
des collectivités territoriales sur la base du mtdaat, concernant les collectivités dont les
produits de fonctionnement excédent le seuil deN280

| H. Dispositions financiéres et fiscales

Une loi de finances devra attribuer des ressousaeplémentaires aux régions au titre des
compétences transférées.

La loi de finances devra, de méme, déterminer ledatités et conditions de compensation
des compétences nouvelles confiées aux départements

La loi de finances devra, enfin, déterminer les modalités et conditions d’expérimentation de la

révision des valeurs locatives des locaux d’habitation, par introduction du revenu dans 'assiette
de la taxe d’habitation.
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