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Vu la requéte sommaire et le mémoire ampliatif,peesivement enregistrés les
2 avril et 18 juin 2010, présentés pour le MINISTRE L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER,
DES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE LIMMIGRATION; le MINISTRE DE
L'INTERIEUR, DE L'OUTRE-MER, DES COLLECTIVITES TERRORIALES ET DE
L'IMMIGRATION demande a la Cour d'annuler le jugemien® 0913125/7-2 en date du
1%" févier 2010 par lequel le Tribunal administragf Baris a annulé son arrété du 8 ao(t 2002 en
tant gu'il fixe le montant de la compensation verada région Nord-Pas-de-Calais en matiére de
transports collectifs d’intérét régional ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu le jugement et I'arrété attaqueés ;
Vu le code général des collectivités territorigles

Vu la loi n°®2000-1208 du 13 décembre 2000 relativela solidarité et au
renouvellement urbain ;

Vu le décret n° 2001-1116 du 27 novembre 2001 poigr application de larticle
L. 1614-8-1 du code général des collectivités timiales ;
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Vu le code de justice administrative ;
Les parties ayant été régulierement averties dudewaudience ;
Apres avoir entendu au cours de l'audience publigug mars 2012 :
- le rapport de M. Vinot, rapporteur,
- les conclusions de M. Dewalilly, rapporteur public

- et les observations de Me de la Brosse, repraselat SELARL Latournerie Wolfrom
& Associés, pour de la région Nord-Pas-de-Calais ;

Considérant que le MINISTRE DE L'INTERIEUR, DE L'OWRE-MER ET DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES reléve appel du jugeneiu ' février 2010 par lequel le
Tribunal administratif de Paris a annulé I'arrétéerministériel du 8 aolt 2002 fixant le montant
de la compensation allouée aux régions en contiefiu transfert de compétences en matiere
de transports collectifs d’intérét régional, ent tgqunil fixe le montant de la compensation allouée
a la région Nord-Pas-de-Calais ; que la région NRad-de-Calais présente des conclusions
incidentes tendant a l'annulation du méme jugenmamttant qu’'il n'a pas retenu que les
modalités de la base de calcul de la dotation cém@htaire nécessaire au renouvellement du
parc de matériel roulant était entachée d’'une ermanifeste d’appréciation ;

Sur I'appel principal :

Considérant qu'aux termes des dispositions dedlart.. 1614-1 du code général des
collectivités territoriales : « Tout accroissemerdt de charges résultant des transferts de
compétences effectués entre I'Etat et les colié&sivterritoriales est accompagné du transfert
concomitant par I'Etat aux collectivités territéem ou a leurs groupements des ressources
nécessaires a l'exercice normal de ces compétefess.ressources sont équivalentes aux
dépenses effectuées, a la date du transfert, i@t Bu titre des compétences transférées et
évoluent chaque année, dés la premiére année, céandwation globale de fonctionnement.
Elles assurent la compensation intégrale des chatgnsférées. »; qu'aux termes des
dispositions de I'article L. 1614-8-1 du méme cod@& compter du ¥ janvier 2002, les charges
transférées aux régions du fait du transfert dep&temces prévu a l'article 21-1 de la loi
n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation @essprorts intérieurs sont compensées dans les
conditions fixées par les articles L. 1614-1 a 614-3, sous réserve des dispositions du présent
article. / La compensation du transfert de comm&ementionnée a l'alinéa précédent, prise en
compte dans la dotation générale de décentralisatinbuée aux régions, est constituée : / -du
montant de la contribution pour I'exploitation desrvices transférés ; / -du montant de la
dotation complémentaire nécessaire au renouvellethemparc de matériel roulant affecté aux
services transférés ; / -du montant de la dotatimmespondant a la compensation des tarifs
sociaux mis en ceuvre a la demande de I'Etat. / Paminée 2002, le montant de cette
compensation est établi, pour ce qui concerne fa garespondant a la contribution pour
I'exploitation des services transférés, sur laregfée de I'année 2000. Le montant total de cette
compensation est revalorisé en appliquant les tiixcroissance de la dotation globale de
fonctionnement fixés pour 2001 et 2002. / Le monthncette compensation est constaté pour
chaque région, pour l'année 2002, par arrété aunphi ministre chargé de l'intérieur, du
ministre chargé du budget et du ministre chargéra@sports apres avis de la région / La part de
la compensation correspondant a la contributionr gxploitation des services transférés
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donnera lieu a révision, au titre de la dotatior2@63, pour tenir compte des incidences sur les
charges du service ferroviaire régional, des ndesekgles comptables mises en oeuvre par la
Société nationale des chemins de fer francaiseCétision s'effectue sur la base des services de
'année 2000 et sera constatée sous la forme ediialinéa précédent. / Toute disposition
législative ou réglementaire ayant une incidencerfciere sur les charges transférées en
application de l'article 21-1 de la loi n° 82-1188 30 décembre 1982 précitée donne lieu a
révision dans les conditions prévues aux article4@14-1 a L. 1614-3. Cette révision a pour
objet de compenser intégralement la charge supplk&ne pour la région résultant de ces
dispositions. / Toute modification des tarifs sogialécidée par I'Etat, entrainant une charge
nouvelle pour les régions, donne lieu a une rémjsié due proportion, du montant de la
contribution visée au troisieme alinéa. / Un déant Conseil d'Etat précise les modalités
d'application du présent article » ;

Considérant qu’il résulte de la combinaison de dispositions, expressément prévue
par l'article L. 1614-8-1, que les trois composande la compensation allouée aux régions au
titre des transferts de compétence en matiereadsports collectifs d’intérét régional a savoir :
contribution pour l'exploitation des services tfénss, dotation complémentaire nécessaire au
renouvellement du parc de matériel roulant affeaté& services transférés, et dotation
correspondant a la compensation des tarifs socrasen ceuvre a la demande de I'Etat, doivent
toutes trois étre revalorisées par application alix tde croissance de la dotation globale de
fonctionnement fixé pour les années 2001 et 2008&lles que soit I'année de référence initiale
et les modalités de calcul retenus pour chacudkd’qu’ainsi c’est a bon droit que les premiers
juges ont estimé que l'arrété attaqué avait été @ni violation des dispositions précitées de
l'article L. 1614-8-1 et ont en conséquence progosan annulation ; que le ministre n’est pas
fondé a soutenir que c’est a tort que, par le juaggrattaqué le Tribunal administratif de Paris a
annulé I'arrété interministériel du 8 aolt 2002afik le montant de la compensation allouée aux
régions en contrepartie du transfert de compéteeaeanatiere de transports collectifs d’'intérét
régional, en tant qu’il fixe le montant de la comgation allouée a la région Nord-Pas-de-
Calais ;

Sur I'appel incident de la région Nord-Pas-de-Cala :

Considérant, en premier lieu, que, dans le deétetrde ses écritures, la région Nord-
Pas-de-Calais a déclaré renoncer expressementcitesolannulation du jugement en tant qu’l
n'a pas retenu le moyen tiré de l'erreur manifedt@ppréciation en ce qui concerne la
détermination de la base de calcul de la dotat@nptémentaire nécessaire au renouvellement
du parc de matériel roulant ; que le désistememedeconclusions est pur et simple ; que rien ne
s'oppose a ce qu'il en soit donné acte ;

Considérant, en second lieu, que la région NordeleaSalais présente également des
conclusions incidentes tendant a ce qu’'il soit iemj@ I'Etat d’édicter un nouvel arrété
interministériel fixant la compensation allouée ptas années 2002 et suivantes ;qu'aux termes
de larticle L 911-2 du code de justice administegt « Lorsque sa décision implique
nécessairement qu'une personne morale de droiigobl un organisme de droit privé chargé
de la gestion d'un service public prenne a nouvaaal décision aprés une nouvelle instruction,
la juridiction, saisie de conclusions en ce senssgit, par la méme décision juridictionnelle,
que cette nouvelle décision doit intervenir dangdétai déterminé> ; qu'aux termes de l'article
L. 911-3 du méme code,Saisie de conclusions en ce sens, la juridictiout pssortir, dans la
méme décision, l'injonction prescrite en applicatides articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une
astreinte qu'elle prononce dans les conditions pegvau présent livre et dont elle fixe la date
d'effet» ;
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Considérant que la région Nord-Pas-de-Calais stutians étre contredite qu'aucun
arrété interministériel n'a été pris depuis l'aatiah, en tant qu'il la concerne, de l'arrété du 8
aolt 2002 fixant le montant de la compensationuakoaux régions, prononcée par le Tribunal
administratif de Paris le®1février 2010 ; qu’elle indique en outre que I'eme&ommise pour
'année 2002 en excluant de la revalorisation ldatiltn complémentaire nécessaire au
renouvellement du parc de matériel roulant et l@tihn correspondant a la compensation des
tarifs sociaux s’est répercutée sur les annéesasids ; qu'elle présente en conséquence des
conclusions tendant a ce qu'il soit enjoint a t/Edgrés consultation de la région, de prendre un
nouvel arrété pour 'année 2002 ainsi que poural@ses suivantes ; que le présent arrét, qui
confirme l'annulation de l'arrété du 8 aol(t 2002tant qu'’il concerne la région Nord-Pas-de-
Calais, impliqgue nécessairement I'édiction d’'un vedwarrété pour I'année 2002 mais non pour
les années suivantes dés lors qu'il ne prononcd’grasulation des arrétés ultérieurs ; qu’il y a
lieu de prescrire a I'Etat, dans un délai de tnuigs a compter de la notification du présent arrét,
de prendre un nouvel arrété interministériel péamriée 2002 pour déterminer le montant de la
compensation allouée a la région Nord Pas-de-Catatontrepartie du transfert de compétences
en matiére de transports collectifs d'intérét réglo, qu'il n'y a pas lieu, dans les circonstances
de l'espéce, d'assortir cette injonction d'unecadd, la région Nord-Pas-de-Calais n'ayant au
reste pas précisé de montant pour I'astreinte igusellicite ;

Sur les conclusions aux fins d’application de l'aitle L. 761-1 du code de justice
administrative :

Considérant qu’il y a lieu, dans les circonstarted’espece, de mettre a la charge de
I'Etat, qui succombe dans la présente instancepitame de 2 000 euros au titre des dispositions
de l'article L. 761-1 du code de justice administe;

DECIDE:

Article 1°" : Il est donné acte a la région Nord-Pas-de-Catgisson désistement de ses
conclusions d'appel incident tendant a I'annulatiorjugement du®i février 2010 du Tribunal
administratif de Paris.

Article 2: La requéte du MINISTRE DE L’INTERIEURDE L'OUTRE-MER, DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES ET DE L'IMMIGRATION estejetée.

Article 3: Il est enjoint & I'Etat de prendre, dann délai de trois mois & compter de la
notification du présent arrét, I'arrété fixant pdarrégion Nord-Pas-de-Calais le montant de la
compensation allouée en contrepartie du transéedothpétences de transport collectif d’intérét
régional pour 'année 2002. Le ministre tiendragteffe de la Cour (service de I'exécution)

immédiatement informé des dispositions prises p&oondre a cette injonction.

Article 4 : L’Etat versera a la région Nord-Pas@ais une somme de 2 000 euros au titre des
dispositions de I'article L. 761-1 du code de jostadministrative.

Article 5 : Le surplus des conclusions de la réedimmd-Pas-de-Calais est rejeté.



